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Najwyzszej 1zby Kontroli

Podlaski Oddzial Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia w Bialymstoku,
pod koniec roku 2011, przeprowadzil szereg postgpowan konkursowych na zawarcie
umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w 2012 roku 1 latach nastepnych.

Glownym aktem prawnym okreslajacym zasady 1 tryb kontraktowania
$wiadczen z opieki zdrowotnej, finansowanych ze $rodkow publicznych jest ustawa
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (t.j.: Dz. U. Nr 164/2008 r., poz. 1027 ze zm.). Zgodnie
z zapisami przedmiotowej ustawy Kkryteria oceny ofert i warunki wymagane od
swiadczeniodawcdéw powinny by¢ jawne i nie moga podlega¢ zmianie w toku
postepowania. Podstawowe kryteria ktérymi powinien kierowaé si¢ Narodowy
Fundusz Zdrowia 1 na podstawie ktorych nalezalo dokona¢ wyboru
swiadczeniodawcow zostaly okreslone w art. 148 ww. ustawy.

Zgodnie z ww. artykulem poréwnujac oferty w toku postepowania
konkursowego, fundusz powinien wzig¢ pod uwage w szczegdlnosci:

1) ciggtos¢, kompleksowos¢, dostepnosé, jakos¢ udzielanych swiadczen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet 1 aparaturg¢ medyczng, na podstawie wewngtrznej
oraz zewngtrzne] oceny, ktéra moze by¢ potwierdzona certyfikatem jakosci lub
akredytacja;

2) ceny i liczby oferowanych §wiadczen opieki zdrowotnej oraz kalkulacje kosztow.

Ustalenie przez ustawodawce ww. kryteriow mialo na celu przede wszystkim
zapewnienie pacjentom swobodnego dostepu do $wiadczen zdrowotnych na jak
najwyzszym poziomie, Cigglosci dzialania dotychczas funkcjonujacych placowek
swiadczacych ustugi zdrowotne, a takze wlasciwe 1 celowe rozdysponowanie srodkow
publicznych.

Niestety z informacji przedstawianych nam przez przedstawicieli podmiotow
biorgcych udzial w konkursach na udzielanie $wiadczen zdrowotnych wynika, ze przy



ocenianiu ofert fundusz nie kierowal si¢ kryteriami okreslonymi w ustawie, a w
szczegoOlnosci w art. 148 pkt 1).

W wielu wystapieniach, kierowanych do nas, a takze Narodowego Funduszu
Zdrowia, podmioty startujace w konkursach przeprowadzanych przez Podlaski
Oddzial Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia w Biatymstoku, podnosity
szereg zarzutow co do procedury konkursowej wskazujgc, ze niektore niejasne
dziatania mogty mie¢ charakter korupcyjny.

Sposrdéd podnoszonych zarzutow, w szczegdlnosci nalezy wskazaé uwage na
nastepujace okolicznosci:

1. Nie wszystkie podmioty ubiegajace si¢ o zawarcie umowy na udzielanie
swiadczen zdrowotnych zostaly zaproszone przez komisj¢ konkursowg na
negocjacje w sprawie zawarcia umowy. Takie postepowanie budzi podejrzenia,
ze komisja arbitralnie dokonywata wyboru podmiotow z ktérymi podejmie
negocjacje, nie stosujac przy tym obiektywnych kryteriow.

2. W trakcie postepowania konkursowego nie zweryfikowano zgodnosci danych
zawartych w ofertach dotyczacych w szczegoélno$ci speilniania warunkow
konkursowych z rzeczywistym stanem. Przedmiotowe postgpowanie
doprowadzito do sytuacji w ktorej obecnie, podmioty z ktorymi fundusz
podpisat umowy nie realizujg ustug zdrowotnych.

3. Zastosowanie niejasnej i w duzej mierze tajnej procedury konkursowej,
uniemozliwito, podmiotom startujagcym w konkursie, okreslenie punktacji
przyznawanej za spetnienie danego kryterium.

4. Zmiana kryteriow podczas postepowania konkursowego, pomimo wyraznego
zakazu zawartego w art. 147 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych.

5. Kryteria oceny ofert ustalone przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia nie
byly zaopiniowane przez konsultanta krajowego ds. rehabilitacji, pomimo
obowigzku zasiegnigecia opinii  wihasciwych konsultantow krajowych,
okreslonego w art. 146 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych.

6. W wyniku ustalen podjetych po przeprowadzeniu konkursu, ustalono, ze
umowy o udzielanie §wiadczen zdrowotnych zostaty podpisane z podmiotami,
ktore jeszcze nie zostaly utworzone.

7. Kryteria oceny ofert oraz punktacja zostala ustalona w taki sposéb, ze
procedure konkursowa przeszty podmioty speiniajace odpowiednio dobrane
kryteria preferujagce podmioty nowopowstate lub nowo powstajace. Dobor
kryteriow oceny ofert spowodowat wyeliminowanie wielu podmiotow
publicznych oraz prywatnych $wiadczacych dotychczas $wiadczenia
zdrowotne na wysokim poziomie, otwierajagc nowo powstatym 1 powstajagcym
placowkom rynek ustug medycznych.

8. Dopuszczono do udzialu w konkursie, bez obnizenia punktacji sktadanych
ofert, podmioty ktére zmienily jedynie nazwe po kontroli funduszu, ktora
ujawnita nieprawidtowosci w tych placowkach.

9. Pomimo zwickszonej puli srodkoéw na §wiadczenie ustug zdrowotnych Podlaski
Oddzial Wojewodzki NFZ, w znacznym stopniu zmniejszyt liczbe placowek
swiadczacych ustugi zdrowotne z ktérymi podpisal umowy. Jednocze$nie
przyznal, czesto nowo powstatym podmiotom, kontrakty opiewajace na



znaczne $rodki, ktorych z powodu niedoboréw kadrowych z pewno$cig nie
beda w stanie zrealizowac.

10. Nie podpisano kontraktow z podmiotami, ktére w trakcie negocjacji doszty do
porozumienia z komisja konkursowa, powotang prze Podlaski Oddziat
Wojewodzki Narodowy Funduszu Zdrowia, w zakresie ceny 1 ilosci
oferowanych §wiadczen, co zostalo potwierdzone w protokole z negocjacji.

Opisane powyzej zarzuty, podnoszone przez podmioty biorgce udziat
w  postgpowaniach  konkursowych na udzielanie §wiadczen zdrowotnych,
prowadzonych przez Podlaski Oddzial Wojewddzki NFZ, budzg zaréwno watpliwosci
co do zachowania procedury postepowania konkursowego okreslonej w ustawie
o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, jak
réwniez podejrzenia o zaistnieniu czynéw korupcyjnych.

Wobec powyzszego, dzialajgc na podstawie art. 20 ustawy o wykonywaniu
mandatu posta | senatora zwracamy si¢ z prosbg o przeprowadzenie kontroli
postepowan konkursowych na udzielanie §wiadczen zdrowotnych, przeprowadzonych
przez Podlaski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia, zgodnie
z whasciwos$cig Najwyzszej 1zby Kontroli, ze szczegdlnym uwzglednieniem opisanych
W niniejszym pisSmie zarzutdow, a podnoszonych przez pomioty uczestniczace
w postepowaniu konkursowym.

Kontroli wymaga tez zmiana aktow wykonawczych 1 zarzadzen Prezesa NFZ
dokonanych jesienig 2011 roku, a w szczegolno$ci Zarzadzenia nr 73/2009/DSOZ z
dnia 13 listopada 2009 roku w sprawie okre$lania kryteriow oceny ofert w
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielenie §wiadczen opieki zdrowotne;.
Nowe zarzadzenie nr 54/2011/DSOZ z dnia 20.09.2011r. preferuje nowopowstajace
podmioty, jest niekorzystne dla podmiotow posiadajacych duze zaplecze
diagnostyczne.

Powstaje pytanie na czyje zamowienie wydano tak niekorzystne zarzadzenie?

W zalaczeniu przekazujemy kopie pism kierowanych do nas w sprawie
postepowan konkursowych prowadzonych przez Podlaski Oddziat Wojewodzki
Narodowego Funduszu Zdrowia, ktore zawieraja szczegélowy opis stawianych
funduszowi zarzutow.
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Zalaczniki:
- pisma sktadane przez podmioty uczestniczace w konkursie

Do wiadomosci:
- podmioty uczestniczace w postgpowaniu konkursowym
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